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DEFENDER DERECHOS EN TIEMPOS DE COVID

MEXICO Y CENTROAMERICA 2020

Durante los meses de julio y agosto de 2020, organizaciones nacionales e internacionales’
que promovemos la defensa de derechos humanos y la libre expresién en México y Centroamérica
convocamos a 26 personas defensoras de la regién para conversar y evaluar cémo ha impactado
la pandemia en las labores que realizan, asi como sobre ellas y sus organizaciones. El ciclo “Defender

derechos en tiempos de COVID" estuvo compuesto por cinco didlogos:

>+ Mujeres defensoras y el derecho a defender derechos humanos

»z La libertad de expresién y el acceso a la informacién en tiempos de pandemia

2z Lalucha por la memoria, la verdad y el acceso a la justicia

>z La defensa del ambiente y el territorio en Mesoamérica

>+ Derechos laborales y sindicalismo

Estos encuentros dieron cuenta de un diverso mosaico de luchas, historias, desafios, matices
y estrategias. Sin embargo, el consenso unanime de los foros es que las condiciones para defender
derechos en México y Centroamérica, asi como las condiciones de vida de las personas defensoras,
han empeorado desde la llegada de la COVID-19 a |a subregion. Los obstaculos previos a la pandemia
se han acentuado y las agresiones contra grupos y ambitos de defensa especificos han incrementado.
Ademas, se identificaron nuevos grupos bajo ataque y nuevas estrategias de los Estados para impedir

la labor de personas defensoras de derechos humanos y periodistas.

A continuacién, destacamos algunas de las conclusiones generales:

La defensa de derechos humanos es mas urgente que nunca

Las condiciones para defender derechos se han deteriorado

Peticiones


https://www.facebook.com/CEJIL/videos/1648619838621637
https://www.facebook.com/CEJIL/videos/1124073171318961
https://www.facebook.com/CEJIL/videos/716550302532567/
https://www.facebook.com/UDEFEGUA/videos/294001528576713/
https://www.facebook.com/CEJIL/videos/618196138834882
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LA DEFENSA DE DERECHOS HUMANOS
ES MAS URGENTE QUE NUNCA

La contingencia sanitaria ha dado pie a que los Estados de la regién adopten medidas que limitan,
directa o indirectamente, distintos derechos humanos. En atencién a ello, el escrutinio publico
y la defensa de derechos resultan indispensables para asegurar que estas restricciones tengan un
fin legitimo y sean ajustadas a los principios de legalidad, idoneidad, necesidad, proporcionalidad?,
y temporalidad?®. De acuerdo con las conversaciones detonadas en el ciclo, identificamos que algunos
Estados de la regién han adoptado medidas de contencién sanitaria que incumplen los principios
enunciados; tomando ventaja de la crisis sanitaria para impulsar légicas autoritarias y medidas

contrarias a la garantia de distintos derechos humanos.

En primer lugar, se identificé una profundizacién del modelo y paradigma punitivo y militarista
de la seguridad publica. En paises como El Salvador?, Honduras® y Guatemala® y en algunas regiones
de México’ se adoptaron medidas de confinamiento estrictas, alcanzando figuras de “toques
de queda” o "estados de excepcién”, cuya aplicacion recayd en algunos casos sobre las fuerzas
armadas®, quienes no cuentan con la formacién necesaria para la proteccién y control de civiles’
y cuyo involucramiento en tareas de seguridad publica puede implicar la introduccién de un riesgo
para los derechos humanos'. Ello derivé en un notable incremento de denuncias por uso excesivo
de la fuerza, detenciones arbitrarias e incluso fallecimientos bajo custodia de cuerpos de seguridad,
colocando a las mujeres en una especial situacion de riesgo'. En México, por ejemplo, se adoptd
un acuerdo que permite la participacién de las fuerzas armadas en labores de seguridad publica

por lo que resta de la administracién actual™.

La libre expresion y el acceso a la informacién también han padecido restricciones adicionales a
partir de la pandemia. Las referidas limitaciones a la movilidad han representado la suspension de las
acciones de protesta y la represién de algunas concentraciones. En México, se aprobaron reformas que
facilitan la censura en linea'; y, al igual que El Salvador, ha pospuesto las solicitudes de informacién
en distintos niveles y plazos'. Por su parte, Nicaragua ha atraido la atencién internacional por la forma
tan opaca en cémo ha gestionado la crisis sanitaria, sin proveer cifras fiables de contagios'. Distintos
gobiernos de la region han sido ademas sefialados por alentar la desinformacién en la discusion

publica'.
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En materia de justicia, la pandemia ha sido utilizada por perpetradores de graves violaciones
de derechos humanos en Guatemala' y Honduras para intentar acceder a medidas alternativas
a la prisién, sin atender lo establecido en estdndares internacionales en relacién con el derecho
al acceso a la justicia de las victimas de graves violaciones de derechos humanos'®. Las desapariciones
en México no entraron en cuarentena'; y al rezago del sistema de identificacién forense se sumaron
las muertes por COVID-19%. Sumado a lo anterior, por austeridad o “eficiencia”, instancias clave de
proteccion y promocion de derechos humanos han sufrido recortes y reestructuras en Costa Rica?,
México? y Guatemala?®. En este Ultimo caso, la pandemia ha permitido que, con la omisién y aliento
de la Presidencia, se recrudezcan los ataques contra la independencia judicial y la proteccién

institucional de derechos humanos?*.

Los proyectos extractivos, por su parte, han gozado de un trato preferencial en la pandemia.
La contingencia no ha frenado las concesiones mineras en Honduras?® nila tala ilegal dentro de comarcas
indigenas en Panama?®. En México, los megaproyectos fueron considerados “actividades esenciales”
y claves para la recuperacién econémica?’. Los pueblos originarios, sensiblemente afectados por estas
iniciativas, y por el abandono histérico de los Estados, no han sido contemplados en las estrategias de
contenciéon de lapandemiay las medidas adoptadas no necesariamente responden a la interculturalidad
que la regién requiere. No se les ha garantizado cobertura de los sistemas sanitarios; ni tampoco

se ha permitido que los pueblos hagan frente a la pandemia desde la autonomia territorial y medicinal?.

Finalmente, la crisis sanitaria y su consecuente depresién econémica han sido motor de empresarios
y gobiernos para revertir distintas conquistas de derechos laborales, sin que los apoyos estatales
estén llegando a las poblaciones mas afectadas por los despidos. En Costa Rica se reactivo el
debate sobre la jornada de 12 horas?’ y en Panamé se aprobé una reforma que regula la suspensién
de contratos a partir de la pandemia y es identificada como fuertemente regresiva®®. Honduras®,
Guatemala®?, México® y El Salvador** han sido sefialados por contar con politicas de proteccién social

insuficientes, mal disefiadas o implementadas discrecionalmente.
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LAS CONDICIONES PARA DEFENDER
DERECHOS SE HAN DETERIORADO

Aun cuando la defensa de derechos humanos es mas urgente que nunca, los Estados de la region
siguen sin reconocer la importancia de la labor de personas defensoras y periodistas. En el periodo
de la pandemia, en distintos paises se ha registrado un incremento generalizado en las agresiones
contra personas defensoras, en forma de desprestigio y estigmatizacion, represalias administrativas,
amedrentamientos, detenciones arbitrarias e incluso criminalizacién®. No podemos dejar de mencionar
que, de acuerdo con registros de las organizaciones que participaron en las discusiones, al menos 25

personas defensoras han sido asesinadas en la subregién desde el inicio de 2020%*.

Las restricciones a la movilidad suponen un importante limite para la defensa de derechos humanos
yelejercicioperiodistico. Eldistanciamientosocialharepresentadounabarreraparaelacompanamiento
cercano a grupos vulnerados®. Las y los periodistas han enfrentado barreras para la cobertura
en territorio, particularmente en El Salvador®®. En una situacién diferenciada también se encuentran
los familiares de personas desaparecidas y otras personas en labor de bidsqueda que han enfrentado

mas obstaculos para continuar con su defensa®.

Otro de los elementos reiterados en cada uno de los didlogos fue la precariedad econdémica
que ha afectado a practicamente todos los dmbitos de defensa de derechos humanos. Ademas
de la depresion econdmica, las defensoras han padecido los efectos de |a patriarcal y desproporcionada
distribucién de la labor de cuidados®. Las y los periodistas auténomos y radios comunitarias también
han alcanzado nuevos niveles de presién econdémica que amenazan la sostenibilidad de su labor,
sobre todo como consecuencia del abandono estatal en proporcionales condiciones de inseguridad

sanitaria para ejercer su profesion®'.

Las y los familiares en labores de busqueda reconocen que su ejercicio de defensa se sostiene
a partir de su participacién en la economia informal, lo que les deja en una vulnerable exposicién
a los vaivenes de |la economia sin una debida proteccién social*. En una situacion similar se encuentran
comunidadesindigenas en defensa de su territorio, que han tenido que recurriralas redes de solidaridad
para garantizar su subsistencia®®. Finalmente, la masiva suspensién de contratos también ha dejado

en una critica situacion a miles de trabajadores y defensores sindicales en la region*.
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Las defensoras han tenido que continuar sus labores bajo un contexto de creciente violencia contra
las mujeres. Por lo menos Guatemala®, Costa Rica*, El Salvador®’ y México*® los niveles de violencia
contra la mujer se han incrementado, generando para las defensoras en el espacio privado a partir

de la pandemia, sin que los Estados hayan adoptado medidas efectivas para atender el problema.

Las defensoras por una vida libre de violencia para las mujeres, por la diversidad sexual y la salud
reproductiva, también han denunciado un incremento en los ataques y violencia digital que acompafia
sus reivindicaciones*; en tiempos que actores anti-derechos han aprovechado para impulsar

disposiciones restrictivas en distintos puntos de la region®.

Las agresiones a la prensa han incrementado notablemente a partir de la crisis sanitaria. La
exclusion de la prensa independiente de los reportes oficiales ha sido denunciada en El Salvador®,
Nicaragua®?y Guatemala®?; mientras que, en Panama, el acoso judicial se haincrementado®. En México™
y El Salvador®®, las y los periodistas han recibido amedrentamiento y acoso digital presuntamente

como represalia por su cobertura.

Por su parte, el gremio médico también entré bajo el radar de ataques a partir de la COVID-19.
Asi, en Nicaragua al menos una docena de profesionales han sido despedidos y acosados como

represalia de su critica contra a la politica sanitaria oficial®’.

Por otro lado, las victimas organizadas de graves violaciones de derechos humanos denuncian
que sus procesos de justicia se han dilatado; y el tiempo continda llevandose a personas
que mueren en espera de |a justicia®. Las victimas también apuntan que las brechas fisicas y tecnolégicas
para acceder a instancias de justicia han hecho més dificil la labor de defensa®*. En general, los recursos
judiciales han resultado inefectivos como mecanismos de proteccién y garantia de derechos humanos
en lugares como México, donde han sido desestimados o pospuestos a partir de la pandemia,
en perjuicio de poblaciones diversas, sean migrantes, personas trabajadoras o comunidades

indigenas®.

En el caso de las poblaciones indigenas se ha visto afectada la defensa de la tierra, el territorio
y el ambiente a partir de la pandemia®’. Dentro de ese contexto, por lo menos en Honduras®?,
México®?, Nicaragua®, Costa Rica® y Guatemala®® han continuado las invasiones territoriales, ataques
armados y agresiones letales contra comunidades que defienden su territorio. Adicionalmente, aun en

plena pandemiay con el arribo de la crisis sanitaria a centros penitenciarios, en México®’, Guatemala®®
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y Honduras??, defensores del territorio contindian privados de libertad ilegalmente.

En lo que corresponde a la defensa de derechos laborales, los Estados por lo general han sido
incapaces de garantizar el trabajo dentro de entornos seguros. Las empresas vinculadas con cadenas
de suministro global, como el sector agricola’ y de maquilas’, han sido particularmente golpeadas
por brotes epidémicos. Aunque también otros sectores, como lo demuestra la precaria situacion
de mujeres y hombres involucrados en la prostitucién’?. En atencién a ello, las y los defensores
de derechos laborales se han concentrado en atender emergencias de caracter humanitario.
Aquellas personas defensoras que han visibilizado el retroceso de garantias laborales han enfrentado
la estigmatizacion publica y su exclusion del mercado laboral como represalia de sus reivindicaciones

sindicales’s.
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PETICIONES

Por todo lo anterior, las organizaciones promotoras del ciclo “Defender derechos en tiempos

de COVID-19” proponemos la urgente implementacién de las siguientes recomendaciones:

A los Estados:

m Impulsar la construccién conjunta con todos los niveles de gobierno, poderes publicos,
organizaciones de la sociedad civil y organismos regionales e internacionales de derechos
humanos, el disefio e implementacién de una ruta de trabajo colaborativa para el fortalecimiento
de los mecanismos nacionales de proteccién de personas defensoras; asi como la construccién

de politicas publicasintegrales de proteccion con perspectiva de géneroy enfoqueinterseccional.

B Abstenerse de cometer, y condenar publicamente cualquier acto de estigmatizacién verbal

o intimidacién juridica contra personas defensoras de derechos humanos y periodistas.

m  Realizar pronunciamientos y campafias comunicativas con impacto nacional, subnacional
y comunitario a favor de personas defensoras y periodistas, resaltando su importante labor

en el contexto del COVID19 en la proteccién de derechos humanos y el acceso a la informacion.

B Abstenerse de discriminar, en el acceso a las medidas sociales para hacer frente a la crisis
econémica generada por la pandemia de la Covid-19, a las personas defensoras de derechos

humanos como consecuencia de la labor que realizan.

m  Realizar investigaciones completas, diligentes e imparciales sobre los delitos que atenten contra

la libertad de expresion y la defensa de derechos humanos.

m  Liberara las personas defensoras criminalizadas y detenidas por su labor de derechos humanos

y/o libre expresion.
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A los organismos internacionales de proteccion de derechos humanos:

B Robustezcan la coordinacién entre ambos sistemas a través del mecanismo conjunto entre
Naciones Unidas y el Sistema Interamericano para asegurar una mayor y mejor proteccion
a personas defensoras de derechos humanos y periodistas en este entorno tan desafiante;
alentando a una respuesta integral por parte de los Estados a los distintos dmbitos y grupos

de defensa.

B Emitirunpronunciamiento publico conrelacién alasituacion de personas defensorasy periodistas
en México y Centroamérica en el contexto de la pandemia, incluyendo recomendaciones para

las autoridades de distintos niveles.

B Brindarasistenciatécnicaalos Estadosencaminadaaimplementarlosestdndaresinternacionales,
recomendaciones, directrices y opiniones formuladas con relacién a la situacion de las personas
defensoras de derechos humanos y periodistas, para desarrollar acciones que mitiguen

los riesgos provocados por las medidas sanitarias y de recuperacién post COVID.

m  Solicitar a los Estados de la regién la realizacion de un diagndstico sobre la situacion
de la defensa de derechos humanos y la libre expresion para disefiar e implementar programas
y politicas publicas que generen un entorno seguro y propicio para estos derechos, que
aborden medidas de recuperacion post COVID-19, con la participacion de personas defensoras

de derechos humanos, periodistas y organizaciones de la sociedad civil.
A la Unién Europea y cuerpo diplomatico en la regién

B Monitorear la situaciéon de las personas defensoras en la regién y emitir pronunciamientos
publicos, en el &mbito local, asi como en foros multilaterales como el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, ante represalias, agresiones, campafas de desprestigio

y asesinatos cometidos en su contra.

m  Formular estrategias y planes de acciéon para asistir a los gobiernos de la region
en la implementacion de politicas publicas y medidas de proteccién a personas defensoras de

derechos humanos.
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Fortalecer su cooperaciéon politica, técnica y econdmica, para paliar los efectos de la crisis
por el COVID-19 y sus impactos a corto, mediano y largo plazo, en particular las dirigidas
a la proteccion de mujeres, personas defensoras, periodistas, migrantes, personas LGBTTTI+,
pueblos indigenas, y nifias, niflos y adolescentes ante el recrudecimiento de la violencia

en el contexto de la pandemia.

Promover proyectos y programas de financiamiento dirigidos a organizaciones de la sociedad
civil, personas defensoras de derechos humanos y periodistas, quienes en el contexto
de pandemia enfrentan limitaciones y obstaculos para obtener recursos econémicos disponibles

para el ejercicio de su labor.

Abstenerse de participar y financiar en proyectos e iniciativas de inversién que vulneran

el medio ambiente y a quienes lo defienden.

Dentro del dmbito de sus facultades, promover la suspensiéon temporal de megaproyectos
en el marco de la emergencia sanitaria, asi como velar por la pronta y adecuada emision
y divulgacién de evaluaciones de impacto ambiental e informacion relacionada con los proyectos

de inversién a gran escala en los que participan los Estados de la Unién.
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